A FORMACAO DE PROFESSORES DA EDUCACAO PROFISSIONAL E
TECNOLOGICA CEM ANOS APOS A CRIACAO DAS ESCOLAS DE
APRENDIZES E ARTIFICES: UM ESTUDO HISTORICO.

A formacdo de professores é um tema com farta literatura, estando esse
profissional no centro das discussdes atuais que envolvem a educacdo no Brasil no que
tange principalmente aos seus saberes docentes e saberes tacitos. Nos tltimos 15 anos a
producdo académica nacional vem estudando diversos aspectos da formacgdo dos
professores construindo concepgdes filosoficas, epistemoldgicas, propostas curriculares,
entre outros. No presente artigo, trazemos uma andlise do histérico da formacao de
professores da Educagdo Profissional e Tecnoldgica — EPT no Brasil que, segundo
Machado (2008, p. 11), se caracteriza pela “falta de concepgdes tedricas consistentes e
de politicas publicas amplas e continuas”.

Nosso objetivo € iniciar um debate acerca da formacao de professores da EPT no
momento de seu centendrio, fazendo uma visitacdo ao histérico dos programas de
formacdo desde a criacdo das Escolas de Aprendizes e Artifices, hoje, Institutos de
Educagdo, Ciéncia e Tecnologia, tomando como base de inquietacdo a proposta da
Secretaria de Educacao Profissional e Tecnol6gica — SETEC do Ministério da Educagao
— MEC da oferta de licenciaturas para os professores da EPT.

Situando a evolucdo das iniciativas para formacdo de professores da educacao
profissional a partir do inicio do século XX, Machado (2008) identifica no Parecer CFE
n°® 12/1967 o primeiro dispositivo de regulamentacdo dos cursos especiais de educagdo
técnica previstos pela LDB n® 4.024/61 e referencia que o objetivo do regulamento era
esclarecer a finalidade dos referidos cursos.

Essa concep¢ao de “formacdo especial” mantém-se fortemente ao longo das
politicas propostas durante todo o século XX, pois mesmo com a caréncia de
professores de ensino técnico habilitados em nivel superior, exigéncia que surge desde a
Lei n° 5.540/68, o MEC, por meio do Decreto-lei 655/69, propde a organizacdo e
coordenagdo de cursos superiores de formacdo de professores para o ensino técnico
agricola, comercial e industrial. No ano de 1969, houve a criagdo da Fundac¢do Cenafor
ou Centro Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal para a Formacgdo Profissional
(Decreto n° 616/69) e o Conselho Federal de Educacdo — CFE realizou a normatizagcao
emitindo varios pareceres sobre a formacao de professores para as dreas de comércio e

de inddstria; para o ensino médio técnico; sobre a equivaléncia dos cursos de formagao



de professores do ensino industrial e técnico; para a formacao de professores do ensino
técnico-industrial.

Apesar desses elementos a proposicdo do MEC foi da elaboragdao de cursos
emergenciais, instituidos pela Portaria Ministerial n°® 339/70 e denominados de
Esquema I e Esquema II, sendo os primeiros para complementagdo pedagdgica de
portadores de diploma de nivel superior; e, os segundos, para técnicos diplomados.
Muitos planos visando o planejamento da formacgdo de professores para a formacgdo
profissional se seguiram na década de 70, porém os cursos Esquema I e II
permaneceram até o advento da Resolucdo n® 3 do CFE que instituiu a licenciatura
plena para a parte de formagdo especial do 2° grau, fixando curriculo minimo e
determinando que as instituicdes de ensino que ofertassem o0s esquemas 0s
transformassem em licenciaturas. Todavia, mais de 30 anos depois, essa transformagao
ndo se concretizou situagdo que para nés vem gerar, na atualidade, a necessidade de um
debate mais profundo que envolva principalmente os profissionais da Rede Federal de
Educagdo Profissional e Tecnoldgica acerca da formacao dos professores da EPT.

No decorrer desse periodo diversas lacunas foram geradas, inclusive questoes
legais apontaram a fragilidade que a auséncia de uma politica publica consistente e
fundamentada nas necessidades formativas dos docentes da EPT pode gerar equivocos
de “exigéncias”, como por exemplo, no final da década de noventa, no Decreto n°
2.208/97 (hoje, revogado), houve a previsdo legal de que “as disciplinas do ensino
técnico poderiam ser ministradas ndo apenas por professores, mas por instrutores e
monitores, uma incdria com relacdo as exigéncias de habilitacdo docente”
(MACHADO, 2008, p. 13-14).

O CNE regulamentou, através da Resolu¢do n° 02/97, um programa especial de
formacdo pedagdgica de docentes para as disciplinas do curriculo do ensino
fundamental e do ensino médio com o objetivo de formar os diplomados em cursos
superiores, habilitando-os a docéncia enfatizando metodologia de ensino especifica,
concedendo direitos a certificado e registro profissional equivalentes a licenciatura
plena (MACHADO, 2008). Essa mesma resolu¢do previa uma avaliagdo dessa proposta
em cinco anos. Porém, apenas em 2006, foi aprovado o parecer CNE n° 05/2006 que
dispde sobre as diretrizes curriculares nacionais para cursos de formacao de professores

para a educacdo basica. O referido parecer dispde que:



os cursos de licenciatura destinados a formagao de professores para os
anos finais do ensino fundamental, o ensino médio e a educagio
profissional de nivel médio serdo organizados em habilitacdes
especializadas por componente curricular ou abrangentes por campo
de conhecimento, conforme indicado nas diretrizes curriculares
pertinentes (apud MACHADO, 2008, p. 14).

Ao verificarmos, por exemplo, a aplicabilidade desses dispositivos normativos
aos curriculos, indagamos sobre a idéia de construcdo de uma Educacdo Profissional e
Tecnolégica — EPT na sociedade global na qual estamos inseridos, que tenciona e gera
conflitos na proposi¢do de politicas publicas como se pode constatar com as politicas
desenvolvidas nos ultimos anos, a partir de reformas que ndo t€ém continuidade e que,
muitas vezes, nao tém sentido para os participes do processo educativo, principalmente
os professores que estdo no centro de preocupacdes politicas e sociais. Como aponta
NOVOA (1999, p. 13), o excesso dos discursos esconde a pobreza das priticas politicas.
Neste fim de século, ndo se véem surgir propostas coerentes sobre a profissdo docente.
Bem pelo contrario. As ambigiiidades sdo permanentes.

Segundo Machado (2008, p. 15), os professores da educagdo profissional
enfrentam novos desafios relacionados as mudancas organizacionais que afetam as
relacOes profissionais, aos efeitos das inovacdes tecnoldgicas sobre as atividades de
trabalho e culturas profissionais, ao novo papel que os sistemas simbdlicos
desempenham na estruturacdo do mundo do trabalho, ao aumento das exigéncias de
qualidade na producgdo e nos servigos, a exigéncia de maior atenc¢ao a justica social, as
questdes de sustentabilidade ambiental, sendo essas novas demandas na constru¢do e na
reestruturacdo dos saberes e conhecimentos fundamentais a andlise, a reflexdo e as
intervencoes criticas e criativas na atividade de trabalho.

Por sua vez, Novoa (1999, p. 18), alerta para a importancia da experiéncia na
formacdo do professor, afirmando que: “[...] O reforco de praticas pedagdgicas
inovadoras, construidas pelos professores a partir de uma reflexdo sobre a experiéncia,
parece ser a Unica saida possivel” Dessa forma, se € possivel acreditarmos em uma EPT
que seja formadora de cidadaos e futuros trabalhadores, que adquiriram o desejo de
ingressar e de exercer dominio sobre o trabalho e a tecnologia na luta pela justica social,
pela democracia, pela sustentabilidade planetdria e educacional, precisamos edificar
bases sélidas, através de politicas publicas consistentes, que garantam a construcdo de
uma equilibrada relagdo entre tecnologia, educacdo, trabalho e formagao docente e

discente. Sobre a tecnologia, questiona Grinspun (2001, p. 28):



Tenho a impressao de que o avango da tecnologia, de um lado, com
toda a sua sofisticagdo promoveu no homem uma instigacdo, uma
provocacdo, e ele comeca a se questionar sobre essa invasdo, seus
compromissos éticos, sua utilizacdo desenfreada. Os valores humanos
estdo hoje mais do que nunca, sendo proclamados, necessdrios e
desdobrados num sentido ético, de modo a levar este homem, que
vivencia e processa a tecnologia de seu tempo, a ter uma visdo maior
desse contexto. De um lado, a revolugdo tecnoldgica; de outro, a
educacdo — questdes estreitamente relacionadas ao modelo de
sociedade do qual sdo parte.

Para Machado (2008, p. 16), a educacdo profissional tem como objeto de estudo
e intervenc¢ao sua primeira especificidade, a tecnologia, configurando-se esta como uma
“ciéncia transdisciplinar das atividades humanas de produgdo, do uso dos objetos
técnicos e dos fatos tecnoldgicos [...] € disciplina que estuda o trabalho humano e suas
relagdes com os processos técnicos”. Dessa forma, segundo a referida autora (2008, p.
17), as bases tecnoldgicas constituem um diferencial importante do perfil do docente a
ser formado, pois se “referem ao conjunto sistematizado de conceitos, principios e
processos relativos a um eixo tecnoldgico e a determinada drea produtiva — de bens e
servicos, cientificos”. Ainda a autora afirma que para formar a forca de trabalho requerida
pela dindmica tecnolégica que se dissemina mundialmente, é preciso “um outro perfil docente
capaz de desenvolver pedagogias do trabalho independente e criativo, construir a autonomia
progressiva dos alunos e participar de projetos interdisciplinares” (MACHADO, 2008, p. 15).

Sintetizando, Machado (2008, p. 18) indica o perfil do docente da educagao

profissional, a partir de trés niveis de complexidade:

a) desenvolver capacidades de usar, nivel mais elementar relacionado
a aplicacio dos conhecimentos e ao emprego de habilidades
instrumentais; b) desenvolver capacidades de produzir, que requer o
uso de conhecimentos e habilidades necessdrios a concepg¢do e
execucgdo de objetivos para os quais as solugdes tecnolégicas existem
e devem ser adaptadas; e c) desenvolver capacidades de inovar, nivel
mais elevado de complexidade relacionado as exigéncias do processo
de geracdo de novos conhecimentos e novas solucdes tecnoldgicas.

Observamos que hé a necessidade de se pensar de forma ampla a formagdo do
professor da educagdo profissional, pois se esta requer a inclusdo de novas demandas é
preciso contextualiza-las, “preservando-se o cardter unitdrio deste sistema nacional de

formacdo docente, evitando-se dar continuidade a fragmentacdo das politicas”

(MACHADO, 2008, p. 15). Sera? Que caréter unitario € esse? Parece que o documento



base do Ministério da Educacdo para a discuss@o sobre a formacdo de professores da
EPT traz em si uma légica formativa enraizada em demandas mercadoldgicas, questao
que nos remete a pensar entre outras coisas, nas demandas sociais que a propria EPT
deve priorizar.

No6voa (1999, p. 18), analisando o contexto global, afirma que “é impossivel
imaginar alguma mudan¢a que ndo passe pela formacdo de professores” e, atribui a
questdo a necessidade de construcdo de outra concep¢do de formacgdo, que situe o
desenvolvimento pessoal e profissional dos professores ao longo dos diferentes ciclos
da sua vida Segundo o estudioso, necessitamos de construir l6gicas de formagdo que
valorizem a experiéncia como aluno, como aluno-mestre, como estagiario, como
professor principalmente, como professor titular e, até, como professor reformado.

O conteddo da LBD e das politicas publicas de EPT demonstra uma forca e uma
determina¢ao imensa diante das finalidades dessa modalidade de ensino, propondo uma
formacgdo pautada na ética e na cidadania. O artigo 205 da Constitui¢do Federal de 1988

também assim dispoe:

A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serda
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificag¢do para o trabalho (BRASIL, 2005, p. 1).

Esse dispositivo nos conduz a reflexdo sobre um novo direito a educacao, uma
educacdo que seja para todos, com ensino e aprendizagem para todos, inclusiva,
reflexiva, transformadora, o que exige uma constru¢do/formulacao ética na formacao de
criangas, jovens e adultos. A LDB em seu artigo 2° reafirma que € objetivo da educagao
o “[...] preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”
(BRASIL, 2005, p. 11). Para Frigotto; Ciavatta; Ramos (2006, p.117) “a educacdo tem
seu sentido fundamental como formacdo humana e humanizadora, com base em valores
e em praticas éticas e culturalmente elevadas”.

Observa-se que os objetivos da EPT devem ser (re)pensados e (re)avaliados,
visando suprir necessidades ndo s6 da sociedade ou da comunidade local, mas,
principalmente para atender a necessidades pessoais, intrinsecas do aluno, do professor,
do educador, com o propdsito de considerar e atender a, no minimo, trés medidas
basicas da sua formagdo: 1) a dimensdo humana, desenvolvendo-se como cidadao, e

assim, 2) como sujeito politico portador de direitos e deveres e, 3) como sujeito



produtor de cultura pelo trabalho. Frigotto; Ciavatta, Ramos (2006, p. 63) afirmam

sobre o conceito de cidadania que

parece um conceito pouco elaborado entre nds. Nao apenas por
caréncia de reflexdo, mas porque a prépria questdo da cidadania é,

N

originalmente, uma questdo alheia & constituicdo da sociedade
brasileira pds-colonial, situacdo que se teria prolongado sob o
fendmeno da exclusdo dos '"cidaddos" brasileiros de diversas
instincias da vida social. A questdo subjacente é sobre quem pertence
a comunidade politica e, por extensdo, quem sdo os cidaddos e quais
sdo seus direitos de brasileiros.

Moura (2008, p. 37) acrescenta questdes referentes a correlagdo de forgcas no
interior da prépria génese do governo nacional que ndo permitem, inclusive, que
vejamos claramente a proposta de desenvolvimento para o Pais. Para o referido autor

(2008, p. 37), isso ocorre porque de um lado,

[...] determinado grupo caminha baseado, exclusivamente nas leis de
mercado, enquanto outros se preocupam em implementar programas e
politicas para o desenvolvimento centrado na melhoria da qualidade
de vida do povo.

Acreditamos que a formagdo para a atividade docente nas instituicdes publicas
de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, especialmente as autarquias que compdem a
rede federal, ndo se diferencia essencialmente da formacdo dos professores em geral.
Contudo, a especificidade da formacgdo para a docéncia na EPT estd evidenciada nas
propostas recentes de cursos de licenciatura do Ministério da Educacdao (SETEC/MEC,
2008) destinados a formacgdo inicial de docentes para a educagdo profissional, como
explicitaremos agora.

A proposta de formag¢do 1 envolve uma licenciatura para graduados, com carga
horédria minima de 1.200 horas, sendo 800 horas de formacao didatico-pedagdgica e 400
horas de estdgio pedagdgico supervisionado. Ao término dos cursos, segundo a
proposta, os professores estardo habilitados para a docéncia em cursos técnicos de nivel
médio e cursos superiores de graduacdo tecnoldgica. Sdo duas as vantagens dessa
formacdo apontadas pelo documento oficial: uma é que os formandos podem atuar em
profissdes regulamentadas, com responsabilidade técnica pela docéncia e a outra é que o
curso pode equivaler a um curso de especializacdo. Aqui um primeiro questionamento:

€ uma licenciatura ou uma especializacao?



Na formacgdo 2, denominada, curso de licenciatura integrado com o curso de
graduacdo em tecnologia, a carga hordria apresentada é de 4.000 horas, sendo 2.400
horas ou 2.000 horas ou 1.600 horas de educacdo tecnoldgica, 800 horas de formacgao
didatico-pedagodgica, 400 horas de estagio pedagdgico supervisionado, e, 400 horas de
estagio profissional especifico. Nesse caso o MEC propde que o docente estard
habilitado para a docéncia em cursos técnicos de nivel médio. Um outro questionamento
podemos fazer: sendo o curso uma graduacdo em tecnologia porque o “limite” da
docéncia apenas para os cursos técnicos? Como vantagens para os formandos o proprio
MEC aponta o recebimento de dupla diplomag¢ao: uma de graduacao tecnoldgica e outra
de licenciatura. Outra vantagem apontada no documento é que ha a possibilidade de
“economia mdxima de carga hordria pela integracdo: 400 horas” (MACHADO, 2008, p.
19).

A terceira possibilidade de formagdo é a licenciatura para técnicos de nivel
médio ou equivalente. O curso de carga hordria minima de 2.400 horas, sendo 800 horas
de parte técnica e de conhecimentos gerais da educagdo bésica, 800 horas de formagao
didatico-pedagodgica, 400 horas de estdgio pedagdgico supervisionado e 400 horas de
estagio profissional especifico. Os egressos dessa licenciatura, segundo a proposta,
estardo habilitados para a docéncia em cursos técnicos de nivel médio. Como vantagens
para os formandos sdo apontadas a valorizagdo de seus conhecimentos e de suas
experiéncias de curso técnicos de nivel médio MACHADO, 2008, p. 19).

A ultima possibilidade de formacdo € a licenciatura para concluintes do ensino
médio, com estrutura curricular pedagégica de 3.200 horas, sendo, 1.200 horas de
conteddo técnico especifico, 800 horas de formacdo didatico-pedagdgica, 400 horas de
revisao de conhecimento da educacdo bdésica, 400 horas de estigio pedagdgico
supervisionado e, 400 horas de estdgio profissional especifico (MACHADO, 2008, p.
20). Nessa proposta 4 fica bastante complexa a interpretacdo sobre a inclusdo de 400
horas de “revisdo de conhecimento da educacdo bdsica”. Também nesse caso, os
concluintes estdo habilitados para a docéncia em cursos técnicos de nivel médio. Porém
o documento faz uma observacdo de que esses cursos sdo referentes a ocupagdes nao
regulamentadas em lei. A vantagem apontada pelo MEC € a incorporacdo pelos
formandos da formacao do técnico de nivel médio na modalidade subsequente.

Nas quatro possibilidades de formacdo de professores da Educagdo Profissional

e Tecnoldgica o texto base do Ministério da Educacao aponta como limites de a¢dao do



profissional docente a “docéncia apenas dos contetidos profissionais, no ambito das
bases tecnoldgicas do seu conhecimento” (MACHADO, 2008, p. 19-20).

A partir dessas propostas de licenciaturas evidenciamos que € preciso refletir
mais sobre a formagao de professores da EPT, tanto no sentido dos curriculos propostos,
como sobre o dltimo ponto apresentado, visto que o estabelecimento de habilitacdes
para a docéncia nos niveis técnico e de graduacio tecnoldgica, envolvendo contetidos
profissionais no ambito das bases da formacdo do professor se constitui em um ponto
central da atuacdo profissional docente. E suas experiéncias e seus saberes tacitos?

Outro ponto sobre as habilitagdes envolve, por exemplo, a situa¢do da atuacao
do docente que mesmo com sua formacdo de licenciatura integrada com o curso de
graduacdo em tecnologia € habilitado apenas para a docéncia nos cursos técnicos de
nivel médio, ndo explicitando o documento oficial o qué estd definindo ou ndo a
“inabilitacdo” do egresso para o ensino em cursos superiores de graduagao tecnolégica.
Questionamos: se sua formacgdo € também uma graduagcdo, mesmo que em tecnologia,
por que ndo habilitd-lo para a docéncia em cursos superiores de tecnologia? Ha muitos
pontos a debater.

Diante disso e do que discorremos no texto acerca da formagao de professores da
EPT, e, considerando o momento de comemoragdo do centendrio da Rede de Educacao
Profissional e Tecnoldgica, chegamos, no presente artigo, as seguintes conclusdes:

1) a questdo da formacdo dos professores da Educacdo Profissional e
Tecnoldgica € pouco estudada sob a perspectiva da atitude, do agir pratico
do professor diante das transformacgdes e mudancas que ocorrem ao seu
redor, no espaco institucional, permitindo que ele estabeleca uma relacao
mais coerente entre educagdo, trabalho, tecnologia e a sua formacao
docente;

2) o refletir sobre a formacdo de um cidaddo, que possa ser uma pessoa
humana, critica e consciente, que seja capaz de realizar a sua histéria em seu
tempo, com capacidade de construir novas tecnologias, fazendo uso de sua
autocritica e da auto-reflexao, visando desenvolver a sociedade em que vive
para transformé-la em termos mais justos e mais humanos, remete a pensar
também nos que fazem o papel da formacdo dos professores da EPT, ou
seja, os formadores de formadores;

3) aandlise da formacgao de professores da EPT parece implicar na intervencao

educativa orientada a alimentar em cada professor, o processo de valoracdo



de suas acdes, de suas tomadas de decisdes, com o fim de auxilid-lo na
reflexdo e na construcdo de atitudes que concorram para definir o que tem e
0 que ndo tem valor na sua vida pessoal, profissional e em sociedade;

4) a necessidade de pesquisas que revelem as implicacdes da formacao desse
profissional no contexto complexo da sociedade brasileira e mundial,no
momento em que o MEC propde quatro cursos de licenciatura destinados a
formacdo inicial de docentes para a educacdo profissional (para graduados;
licenciatura integrada com o curso de graduagdao em tecnologia; licenciatura
para técnicos de nivel médio ou equivalente; e, licenciatura para concluintes

do ensino médio), evidencia-se urgente.
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